EL ILICITO TRIBUTARIO Y LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES DEL SISTEMA
TRIBUTARIO PERUANO

El Estado necesita para su existencia y funcio-
namiento, de los bienes que obtiene de los particulares a
través de los tributos, en uso de su poder de imperio; nadie
duda que el Estado debe atender necesidades colectivas
de la poblacion, que benefician a todos los habitantes, sea
cualquierael grado objetivo o subjetivo de ese beneficio.

Por consiguiente, los ciudadanos tienen el deber de
contribuir oportunamente de acuerdo a su capacidad
economica, al sostemmiento del gasto piblico a través de
los tributos legalmente establecidos. Asi lo establecen
instrumenios internacionales sobre dervechos hmuanos,
como la “Declaracion Americana de loy Derechos y
Deberes del Hombre", aprobada en la Novena
Conferencia [Internacional Americana, Bogota,
Colombia 1948, en cuyo Articulo XXXVI sefiala que:
“Toda persona tiene ¢l deber de pagar los impuestos
establecidos par la ley para el sostenimiento de las
servicios publicos ", reatirmando la finalidad publica de
los tributes. que de acuerdo al Articulo XXXVIII de la
misma Declaracion son consideradas como “.. justas
exigencias del hienestar general v del desenvolvimiento
demoeratico”.

Por su parte, nuestra Constitucion de 1993 en su
Articulo 749 luego de otorgar una amplia capacidad de
configuracion al legislador en materia tributaria. fija sus
limites al establecer que: . E7 Estado, al ciercer la
potestad tributaria, debe respetar los principtos de
reserva de la ley, v loy de igualdad v respeto de los
derechas fundamentales de la persona. Ningin tributo
puede tener efecta confiscatorio”. Asi como el Modelo
de Codigo ibutario del Centro Interamericano de
Adminmsstraciones Tributarias  CIAT para paises de
América v Europa, también explica de forma clera la
finalidad de los tributos: “Tributos son fas prestaciones
de dinero que el Estado exige, en razon de una
determinada manifestacion de capacidad econdmica...
con el ehfeto de obtener recursos para financiar el gasto
publico u para el cumplimiento de otras fines de tnterés
general

Ahora bien, no todos los sujetos obligados cumplen
voluntariamente en el tiempo v la forma con los deberes
formales (obligaciones de hacer o no hacer) y materiales
(obhgacion de dar) a su cargo. Ello hace que adquiera
particular relevancia en materiza tributaria la violacion de
la ley que regulan las relaciones tributarias entre el estado
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v los contribuyentes, integrindose el ambito del “ilicito
tributario ', que desde tiempo atris ha sido definido como
aquella situacion que expresa la contradiccion entre una
conducta o hecho y el contenido de una norma de la ley
tributaria'").

I. LOSDEBERES TRIBUTARIOS.

La obligacion tributaria genera deberes. que son los
deberes formales, que son aquellos deberes juridicos
impuestos como medios para lograr que los
contribuyentes desarrollen un accionar propio que le
permita al fisco acceder al conocimiento y ejecutoriedad
de los tributos, a cuyo cumplimiento resultan obligados
los contribuyentes, responsables y terceros. por tanto su
nobservancia faculta a la admimstracion tnbutaria a
castigarlas como infracciones a los deberes formaies;
puesto las omisiones o acciones constituyen el peligro de
una merma en la recaudacion fiscal por falta de
informacion del drgano recaudador. A su vez, en las
mfracciones materiales el contribuyente o responsuble
meumple, deliberadamente o no, el pago del impuesto en
la forma debida, violando el deber material establecido
como la principal obligacion que las leyes tnbutarias
ponen asu cargo. Es decir, en este caso el contribuyente se
sustrae culposa o fraudulentamente del acatamiento del
deber de contribuir, siendo la Administracién Tributaria
la encargada de promover el efectivo cumplimiento del
referido mandato “"deber de contribuir™ v la omision o en
su caso la defraudacion fiscal sustancial, resultan
castigadas con sanciones de¢ multas usualmente
proporcionales al impuesto dejado de ingresar o en su
¢aso con penas privativas de libertad, constituyendo éstos
los ilicitos tributarios.

2. EL ILICITO TRIBUTARIO Y SU NATURA-
LEZA JURIDICA.

La infraccion y el delito tributario es la violacion o fa
transgresion @ las normas juridicas que establecen lus
obligaciones tnbutarias sustanciales y formales, se define
también como la transgresion de los deberes tributarios
con la finalidad de substraerse al pago de los tributes.

Como senala el Profesor Hector Villegas con relacion
2 la evasion fiscal, ésta origina que "el circula de los
verdaderos contribuyentes se vaya achicando cada vez
mas. v estos contribuyventes cada vez menores en numero,
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tienen que pagar wna mayor cantidad de dinero, ante lo
cual la presion fiscal respecto a ellos crece en forma
desmedida, Y es sabido también les dificuliades, las
enormes dificultades que tienen los gobiernos, para
reducir el gasto publico, y emtonces la diferencia es
menos del ingreso con respecto al gasto, lleva a esa
consecuencia daiiina que es el déficit fiscal "

El Codigo tributario Pervano define al ilicito
tributario como toda accién u omision que 1mporte
violacién de normas tributarias.

La naturaleza juridica de los ilicitos tributarios, ha
stdo motivo de bastante discusion doctrinal, y de alli la
falta de acuerdo sobre la ubicacidn cientifica del derecho
penal tributario y sus relaciones con ¢l derecho penal,
hab:éndose planteado las teorias siguientes: Una posicion
sostiene que la infraccion tributaria no se diferencia del
delito penal comin, por lo que existe identidad sustancial
entre ambos, con la cual se senala que el Derecho Penal
Tributario pertenece al Derecho Penal Comtn, sostenida
por autores como Sainz de Bujanda, Albert Hensel, Dino
Jarach y otros destacados tributaristas y son los penalistas
que no admiten diferencias esenciales entre delito y
contravencion, tales como Soler, Jiménez de Asta y
Aftalion; la consecuencia es que el Derecho Penal es un
todo, y enlono previsto se rige por el denominado Codigo
penal, pudiendo establecer sus propias normas especiales
para determinados supuesios.

Otra posicion considera que la infraccion tributaria se
distingue del delito penal comtin, la diferencia sustancial
(que existe entre delito v contravencion, v no delictual,
esty teoria seiala que el Derecho Penal Tributario es un
Capitulo del Derecho Penal Administrative. Otra teoria
es la que seniala que el Derecho Penal Tributario es un
capitulo del Derecho Tributario, que se basta por si sélo,
con lo cual el Derecho Penal comin nunca le serd
aplicable, salvo remisién expresa de la norma tnbutaria.
Finalmente autores como Giuliam Fonrouge, sefialun que
el Derecho Penal Tributario tiene una particularidad que
justifica su independencia.

Existe en la doetring cierto criterio undnime en el
sentido, que no se puede distinguir el delito de la
infraccion tributaria por el elemento intencional,
sosteniendo que delitos son los cometidos con dolo o
ntencionalidad, mientras que las infracciones son
aquellas cometidas con culpa 0 negligencia. Esto es
inaceptable, dado que es innegable [a existencia tanto de
infracciones dolosas como de delitos culposos, tampoco
es correcto diferenciar el deltto de la infraccion por la
pena. yascan porsu cantidad o calidad, ya que la sancion
no pertenece al hecho, sino que es algo externo a él, de lo
cual se deduce que pueden existir infracciones tributarias
castigadas con penas privativas de la libertad, y por otra
parte. delitos sancionados con leves multas; con mayor
razon si en nuestra legislacion existe toda una tendencia
hacia la erminalizacién de las infracciones tributarias,
que se plasmad en la aprobacion de la Ley Penal Tributaria,
mediante la promulgacion del Deereto Legislativo 813,

esto es lo que reconoce en la practica la independencia
legislativa del Derecho Penal Tributario. Ahora bien, este
régimen de criminalizacion se ha flexibilizado con la
modificacion del Articulo 1897 del Cadigo tributario, que
a partir del primero de enero de 1999, permite que el
deudor tributario regularice su situacidn tributara en
relacion con las deudas onginadas por la realizacion de
algunas conductas constitutivas del delito tributario y con
esto, no procedera el ejercicio de la accion penal
correspondiente por parte del Ministerio Piblico.

3. LASINFRACCIONES TRIBUTARIAS,

El Libro Cuarto del Cadigo tributario aprobado porel
Decreto Legislativo 816, se refiere a lus “Infraceiones,
Sancignes v Delitos "', pudiendo en esta parte senalar las
denominadas reglas o principios basicos de las
infracciones tributarias, a saber; respecto a la primera
regla, esto es, a que la determinacion de la infracciones en
forma objetiva, ha sido un tema también de importante
discusion doctrinal en donde existe consenso.
admitiéndose actualmente la tesis que adopta nuestro
Codigo. Sin embargo, es importante senalar que el primer
Modelo del Codigo tributario para América Latina, en su
Articulo 7°, establecia la necesidad que exista dolo o
<ulpa para que sc configure |a infraccion y, sefialaby (ue
la carga de la prueba correspondia al fisco.

En efecto, dicho modelo recogia el principio de la
subjetividad, incluyendo la culpa, la negligencia, la
impericia y la imprudencia. Como ratecedente, el Codigo
tnbutario en sus Principios Generales aprobado por
Decreto Supremo No. 263-H del 12 de Agosto de 1966,
adoptd el criterio de determinacion objetiva de las
infracciones tributarias, en su Articulo 146°, recogiendo
el criterio del Codigo alemin, el Codigo tributario de
Boliviay el de México.

Las excepciones a la regla, son los supuestos
previstos en el Articulo 170° del Codigo tributario, en los
casos de duda razonable o duphcidad de cniterio, en
donde no procede la aplicacion de intereses y sanciones.
Asimismo, en materia de resoluciones del Tribunal
Fiscal, se han admitido excepeiones a la determinacion
objetiva de las infracciones, entre ellas, tenemos a la RTF
No. 139-3-98 del 15/1/98, en ¢l cual, el Tribunal admitid
que cuando se acredite Ja existencia de una circunstancia
excepcional de imposibilidad material o de error de hecho
o de derecho ajena a la voluntad del contribuyente, como
es el caso de la accidn delictiva de sus dependientes,
determina que la infraceion no se configure.

En este caso, ¢l contribuyente acreditd la
presentacion de la denuneia contra su ex-contador antes
de la fecha del requerimiento de la Administracion
Tributariy, por lo que, en merito a dicha aceion penal y al
tratarse de una “circtanstancia excepeional”, se senala
que no se puede prescindir totalmente del elemento
subjetivo. Este es un punto importante, porque establece
que tan  determinante puede resultar el elemento
subjetivo y enqué “casos " puede admitirse este criterio v
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no caer por la via de la excepeion en una practica
inadecuada para nuestro régimen de infracciones y
Sanciones.

4. DELITOS TRIBUTARIOS,

De acuerdo al Articulo 189° del Cadigo tributario, al
delito tributario se le debe aplicar las reglas contenidas en el
Codige penal. El delito tributario se constituye por el
incumplimiento ¢n forma fraudulenta de la obligacion
tributaria material que se traduce en su falta de pago, yasea
total 0 parcial, y que a través de ciertas maniobras aparece
frente al fisco como legitima; es decir, que el delito fiscal es
toda aceion u onusion mtencionada para burlar el pago de
Impuestos y requiere necesariamente la presencia de dolo,
va que el contribuyente actia a sabiendas y malicio-
samente,

En este tipo delictivo, ¢l agraviado es ¢l Estado, sin
embargo las consecuencias afectan sobre ¢l patrimonio de
los contribuyentes en forma positiva gl generarse mayor
recargo de la tributacion, v siempre en forma negativa, que
se manifiestan en la ineficiencia de los servicios piblicos o
en la no prestacion de los mismos por falta de recursos del
Cstado: constituyendo de ésta manera ¢l resultado de los
delitos tributarios la evasion tributaria, La Ley N® 26461,
Ley de los Delitos Aduaneros del 08 de junio de 1995,
regula los Delitos Aduancros de Contrabando y de
Defraudacion de rentas de Aduanas, por lo mismo y en
atenciona la Segunda Disposicion Final del referido cuerpo
legal, quedd abrogado el Capitulo Iy al Seccion 1 del
Capitulo 11 del Titulo X1 del Codigo penal, asi como la Ley
N© 24939 respectivamente. Por otro lado, el Cadigo penal
se encarga de regular en sus Articulos del 268° y 272° los
delitos tributarios de Defraudacion y la Elaboracion y
Comercio Clandestino de Productos, ef mismo que
mediante la sétima Disposicion Final y Transitoria de la
Ley Penal Tributaria, fue abrogada en parte, al derogar
expresamente los Articulos 2687 y 269° del Codigo penal.
Pero ademiis de su regulocion por el Cadigo penal y por
leyes especiales, los delitos tributarios también estan
sujetos @ las disposiciones del Titulo 1T del Caodigo
tributario, come la competencia de la justicia penal
ordinaria en materia tributaria; ¢l cobro de la deuda y la
aplicacion de sanciones administrativas independientes de
las sanciones penales: la improcedencia de la reparacion
civil cuando la Administracion Tributaria haya hecho
cobro de la deuda tributaria; la denuncia del delito
tributano; la concurrencia de delitos tributarios y comunes;
y el valor probatorio de informe de parte de los informes
teemicos de la Administracion Tributana.

5. GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL
SISTEMA TRIBUTARIO PERUANO.

A través de los derechos y garantins consagrados
constitucionalmente v la organizacion juridics de las
sociedades. se definen los caracteres del sistema juridico
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del Estado, conformados por principios supremos que
limitan la actuacién del Estado: esos limites en un sistema
tributario tienen por objeto regular ¢l cjercicio de la
potestad tributaria del Estado, a través de la determinacion
de derechos, garantins, instituciones admmistrativas y
jurisdicctonales en funcion de los fines del Estado v del
propio sistema tributario, cuya actuacion coordinada se
pone de manifiesto en un ideal de justicia que se ajusta a los
requerimientos de la sociedad, por lo tanto todo sistema
tributario debe cstar orientado par principios
constitucionales para asegurar su vigencia y evitar
reformas motivadas en intereses puramente fiscales.

El valor normativo de todos los principios
constitucionales es de eficacia juridica inmediata, dejando
de lado el erterio tradicional de normas programaticas,
declarativas u orientadoras; sin cmbargo no obstante
reconocer el caracter vinculante de las disposiciones
constitucionales como norma de obligatorio cumplimiento
para todos, s¢ reconoce la existencia de otros preceptos de
diferente funcionalidad como ¢l caso de los principios
constitucionales en materia tributaria, que mas que un
mandato susceptible de aplicacion por si mismo y de
cficacia inmedinta, constituyen la base o justificacion de un
mandato que necesita una concrecion en normas
ulteriores®,

Los derechos tributarios constitucionales cumplen una
doble funcién como limite al cjercicio de los poderes
publicos: La funcién positiva, que consiste ¢n la
predeterminacion que ejercen en las sucesivas decisiones, v
por lo tanto, en el contenido de la regulacion que tales
decistones; y La funcion negativa, que consiste en la
exclusion de los valores contrapuestos y de las normas que
descansan sobre estos valores.

Causa por la que ¢l cardcter csquematico, abstracto ¢
indeterminado de los principios constitucionales
tributarios v la dificultad de precisar con exactitud su
alcance o su contenidp, hace que prevalezca su funcion
negativa a traves de la proteccion jurisdiccional de los
jueces y tribunales, reconociéndoseles por tanto un amplio
margen de apreciacion en su funcion aplicativa de tales
principios; en consecuencia los principios rectores de la
tributacion consagrados constitucionalmente, a diferencia
de los demas pnncipios de eficacia inmediata, gozan de una
aplicacion principalmente derogatonia de las leyes que la
contradigan.

La Constitucion Peruana de 1993 contiene un
conjunto de preceptos que establecen las pautas de orden
formal y matenal a las que deben sujetarse los poderes
plblicos en ejercicio del poder tributario o en la
aplicacion de los tributos, pero a diferencia del Articulo
139? de la Constitucion de 1979 ¢l Articulo 747, al
sefiatar: “..El Estado al ejercer la potestad iributaria,
debe respetar los principios de reserva de ley, v los de

3 PDANOS ORDONEZ, Jorge. “Principios Reetores de o Trifutacion ", Revisis Themis. Lima. 2000, p. 134,
La Comstitecién de 1979 encl Arficulo 139° esthleeid que log principuas tributarios eran: Legalidud, wnifirmadad, justicia, publicidad, obligatoredad, ceneza y economia
e Latecaudaciin, presiss adenubs, queno hiy impuestoconfiscatono i privilegio personal en matera mbutaria
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igualdad v respeio  a los derechos fundamentales de la
persona, Ningun tributo puede tener efecto
confiscatorio”,  reduciendo la lista de principios
rectores de la tributacion, suprimiendo algunos como de
justicia, publicidad, obligatoriedad y certeza; y solo
conserva tres principios: el de reserva de la ley, igualdad
v no confiscatoriedad, ademas de recalcar el necesario
respeto de los derechos fundamentales de la persona.

El Principio de Reserva de Ley, ¢s un principio
meramente formal, que consiste en cstablecer que
determinados aspectos sélo pueden ser regulados por el
Grgano a quien se le dota de potestades normativas en
materia tributaria, que exige la regulacion mediante
normas de determinado rango, es decir que pueden
hacerse mediante Decretos Legislativos o Decretos de
Urgencia, dependiendo del disefio constitucional. En
nuestro pais, los alcances del principio de legalidad
tributaria estin determinados por la Norma IV del Titulo
Preliminar del Cédigo tributario, la reserva de ley se
extiende a la vida de la relacion juridica tributaria, desde
el momento de su nacimiento hasta ¢l momento de su
extincion y solo por Ley o por Decreto Legislativo, en
caso de delegacibn, se puede:

- Crear, modificar y suprimir tributos; sefalar el
hecho generador de 1a obligacion tributaria, la base
para su calculo v la alicuota; el acreedor tributario; el
deudor tributario y el agente de retencion o
percepeiodn, sin perjuicio de lo establecido en ¢l
Articulo 10°;

- Conceder exoneraciones y otros beneficios
tributarios:

- Normar los procedimientos jurisdiccionales, asi
como los administrativos en cuanto a derechos o
garantias del deudor tnbutario;

- Definirlasinfracciones y establecer sanciones;

Establecer privilegios, preferencias y garantias para
ladeuda tributaria; v,

- Normar formas de extincién de la obligacion
tributaria distintas a las establecidas en este Codigo.

Mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas sc regula las tarifas
arancelarias. Por Decreto Supremo expedido con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros, se fija la cuantia
de las tasas. La Norma XIV del Titulo Preliminar del
Codigo tributario, establece que EI Poder Ejecutivo al
proponer, promulgar y reglamentar las leyes tributarias
lo hard exclusivamente por conducto del Ministerio de
Economia y Finanzas. Los Gobiernos Locales, mediante
Ordenanza, pueden crear, modificar y supnmir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o
exonerar de ellos, dentro de su junsdiceion y con los
limites que schala la Leyv. La legislacion tributaria

municipal, establece que los edicios son el tipo
normativo que deben emplear los Gobiernos Locales
para ejercer la imposicion, sin embargo el Art. 200
inciso 4) de 1a Constitucion solo menciona dentro de la
categoria de normas con rango de ley a las ondenanzas,
que son las (nicas que cumplen con el principio de
legalidad.

El Principie de lgualdad, garantizado por la
Constitucion  en ¢l Articulo 74°, comprende los dos
planos distintos de la igualdad: La igualdad en la ley,
como obligacién impuesta al legislador de no cstablecer
distinciones artificiosas o arbitrarias; y la igualdad ante
la ley, que tiene por objeto cautelar el funcionamiento
imparcial de los organos administratives o jurisdic-
cionales al momento de aplicar las normas

A diferencia del derecho a la 1gualdad a que se
refiere el inciso 2 del articulo 2° de la Constitucion, que
parece haber sido concebido sélo como ¢l derecho
formal de igualdad ante la ley; es contrario al principio
constitucional tributario que estd dirigido & servir de
limite a la competencia legislativa de los titulares de
poder tributario. Fn conclusion el principio de igualdad
obliga al legislador a abstenerse de utibizar criterios
discriminatorios, pero no supone tratamiento legal en
todos los casos, con abstraccién de cualquier elemento
diferenciador con relevancia juridica, puesto que cn
verdad no prohibe toda diferencia de trato, sino que esa
diferencia esté desprovista de una justificacion objetiva
yrazonable.

El Principio de No Confiscatoriedad, es una
derivacion del derecho de propiedad consagrado en ¢l
Articulo 2° inciso 16 y en el Articulo 70° de la
Constitucion, reforzando la garantia de la propiedad
como limite al poder impositivo estatal, evitando la
privacion de la propiedad privada por medios indirectos
como los tributos. Este principio protege a la propiedad
en un doble sentido: Sentido subjetivo, previene que la
ley tributaria no afecte la esfera patrimomal de los
particulares: v un sentido objetivo, garantiza ¢l sisteima
ccondémico y social regulado por la Constitucion. Por
estas razones, es considerado como un principio
estructural de la economia que tutela el respeto del
sistema fiscal de otros valores y derechos sustanciales al
modelo o sistema econémico como: la economia de
mercado, la libertad de empresa, el pluralismo
ceondmico y lainviolabilidad del derecho de propiedad.

El Respeto de los Derechos Fundamentales de la
Persona, es novedosa la redaccion expresa que el
articulo 74" de la Constitucion efectia a los derechos
fundamentales de la persona, como limites para el
cjercicio del poder tributario, aunque no cra
indispensable porque la eficacia de los derechos
constitucionales se proyeeta sobre todo el ordenamiento
juridico sin que $¢a necesaria una Norma que remarque
su efectividad para la materia tributaria. La doctrina
publica contemporinea sosticne que los derechos
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fundamentales responden a un sistema de valores y
principios de alcances de alcance universal. por esa
razon constituyen el fundamento de todo el orden
politico democritico. Lo singular de ¢ste principio
estriba en que se refiere a los derechos fundamentales de
la persona, que son unicamente aquellos derechos
cantemplados en los tres primeros articulos contenidos
en el Capitulo I de la Carta de 1993 y que no comprende
los demas derechos de indole social o colectiva. Es uno
de los pocos preceptos de la Constitucion que solo hace
referenicia a tales derechos con aparente exclusion de los
demas derechos de indole economica o social. Sin
embargo a diferencia de otros ordenamientos, nucstra
Constitucién no ha previsto un régimen de proteccion
mas intenso que los distinga de otras categorias de
derechos, porlo que dificilmente puede considerarse que
tienen asegurada una posicion prevalente respecto de los
demas derechos constitucionales.

De confonmidad con el Articulo 3° de la Carta, los
derechos fundamentales no constituyen un catilogo
cerrado, sino que pueden considerarse otros derechos
distintos de los enumerados de modo exprese por la
Constitucién. Los derechos que tienen mayor incidencia
en el campo tributario son los siguientes:

a.  Derecho a la intimidad personal y familiar (Art. 2°,
Inciso 7).
El secreto bancario y la reserva tributaria (Art. 2°,
Inciso §),
Elsecreto profesional {Art. 2° Inciso 1 8),

b. Derecho a la inviolabilidad de domicilio (Art. 27,
Inciso 9).

¢. Derechoalalibertad de residencia y de transito (Art.
2° Inciso 11).

d. Derecho a la libertad de asociacion (Art. 2°, Inciso
13),

¢, Derechodepropicdad (Art. 2° Inciso 16).

f.  Derecho al secreto y a la inviclabilidad de los
papeles privados (Art. 2, Inciso 10).

¢ Derecho a la observancia del debido proceso y la
tutela jurisdiceional (Art. 1397 Inciso 3).
Lapluralidad de instancias (Art. 139° Inciso 6).
La no privacion del derecho de defensa (Art. 1399,
Inciso 14).

h. Derecho a que las resoluciones administrativas
pucdan impugnarse mediante la accion contenciosa
administrativa ante ¢l poder judicial (Art. 148).

La eficacia de estos derechos constitucionales, se
proyecta en el ambito de 1o tributario vinculado no solo
al legislador, sino también a la administraciéon en el
ejercicio de las potestades de gestion y aplicacion de
tributos que el ordenamiento le encomienda.

Pero, actualmente contamos ya con el Proyecto Ley
de Reforma de la Constitucion, documento que luego de
su debate podria dar lugar a que se apruebe la
Constitucion nimero trece del Perit, hecho que
obviamente nos licva a la necesidad de reflexionar sobre

los cambios tributarios contenidos en el Anteproyecto
como en el Proyecto Final aprobado, no solo por tratarse
de la Constitucion que nos regira, sino que de aprobarse
existiran cambios sustanciales en el sistema tributario
nacional, ya que encontramos en ¢l Proyecto Final la
necesidad de estructurar de maners mds coherente
nuestro sistema, nos obstante, por tratarse de un proyecto
es posible efectuar algunas precisiones, que posibiliten
sucambio.

Con ¢l Decreto Supremo N® 018-2001-JUS se cred
la Comision de Estudio de las Bases de la Reforma
Constitucional, cuyo resultado s¢ publico el 26 de julio
del 2001 en ¢l diario oficial El Peruano los lineamientos
para la reforma constitucional y con relacion al tema de
los principios tributarios. que no son otra cosa que los
limites a la potestad tributaria, se aprobaron los
siguientes principios: La legalidad, igualdad,
generalidad y no confiscatoriedad; advirtiéndose que
antes de precisar los limites al ejercicio de la potestad
tributaria; que no se enumera dentro de éstos el Respeto a
los Derechos Humanos, sino que la Comision preciso
que: “Lapotestad tributaria, para ser legitima, tiene que
ser gfercida respetando los derechos fundameniales de
las personas lo cual se garantiza mediante la
incorporacion de principios de observancia
obligatoria”; una acertada sistematizacion, que la
Comisidn sobrepuse a los cuatro limites, el respeto de los
derechos fundamentales de la persona; y justamente para
garantizar su cumplimiento, es que se sugieren los cuatro
principios que senalamos anteriormente: El Principio de
Legalidad, que garantiza ¢l uso del instrumento
normativo correspondiente, por su respectivo titular y en
¢l ambito de su competencia; £ Principio de Igualdad,
que garantiza igual trato para quienes s¢ encuentren en
situacion econdmica o capacidad contributiva similar;
asi mismo la Comusion senaldo que la aplicacion del
principio ccondémico de capacidad contributiva esta
referida sustancialmente a los impuestos a la renta y
patrimoniales; El Principio de Generalidad, garantiza
que no puede haber privilegios en materia tributaria,
salvo la concesion de beneficios y exoneraciones, con
caricter temporal por razones econdémicas o sociales; £/
Principio de No Confiscatoriedad, que garantiza que ¢l
tributo no puede alcanzar un nivel que absorba una parte
sustantiva de las rentas, ingresos o patrimonio del
contribuyente.

La Constitucion vigente que regula en su Articulo
74° los derechos o principios constitucionales
tributarios, sufririan cambios importantes en su
regulacion, ya que el proyecto debatido, en su Articulo
135° que seria el que lo sustituiria, se nota un primer
cambio: se titula “Principios Tributarios”, en cste
articulo se repiten los principios senalados en la
Constitucion vigente, y se aprecia que el legislador no ha
recogido la sugerencia de la Comision, en ¢l sentido que
se ha omitido dentro de los principios tributarios al de
“generalidad", de manera acertada puesto que éste
principio esta implicito dentro del principio de igualdad;
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finalmente ¢l cambio resaltante es ¢l del otorgamiento de
exoneraciones, va que cuando se ejerce la potestad
tributaria en materia de cxoneraciones por el Poder
Legislativo, los gobiernos regionales o locales, sc
mantiene inalterable la supresion de potestad tributaria
para conceder exoneraciones al Poder Ejecutivo via
delegacion de facultades contenidas en el Anteproyecto
y debatida en el Congreso, en estos casos, la potestad
ributaria se encuentra restringida por dos principios
adicionales, neutralidad y equilibrio fiscal.

La Constitucién establece mecanismos de
proteceién orientados a garantizar ¢l cumplimiento de
los principios tributarios, a traves de las garantias
constitucionales; estas garantias son:

Prohtbicién del Amparo Directo Conira Las
Normas Auto Aplicativas: Contenido en el Articule 200",
¢s una novedad en materia de control Constitucional,
mediante la cual por regla general no cabe interposicion
de demandas de Amparo contra normas en forma directa,
sino Unicamente contra los actos de aplicacion de dicha
norma. Una prohibicion tajante como esta, presenta
graves inconvenientes de dejar desprotegidos a los
posibles afectados por la expedicién de normas
tributarias autoaplicativas de cardcter inconstitucional o
ilegal,

Accion de Inconstitucionalidad, cuando las normas
se juzguen violatorias de derechos constitucionales
tributarios, en todo caso el tramite del procedimiento se
determinaréd la mceonstitucionalidad e ilegalidad y por
ende la inaplicacion de lanorma ilegal.

Retroactividad de la Inconstitucionalidad, por
compensacion al Articulo 200°, la Constitucion en el
Articulo 74" dispone que: "no surten efectos las normas
tributarias dictadas en violacion de los que establece e/
presente articulo ', lo queimplica la retroactividad de los
fallos que declaren la inconstitucionalidad o ilegalidad
de una norma tributaria, constituyendo una excepcion al
Articulo 204°, segin el cual los fallos de inconstitu-
cionalidad no ticnen cfectos retroactivos y tan solo
determinan la inexigibilidad para ¢l futuro de la norma
constitucionalmente descalificada. El efecto prictico de
este precepto que determina la nulidad de la norma
tributaria inconstitucional desde que se dictd consiste en
que obligara a la administracién a devolver los tributos
cobrados segn leyes inconstitucionales, garantizando la
cfectividad del control constitucional y legalidad en la
materia tributaria, sin embargo el declarar la nulidad de
una norma tributaria, determina su efecto retroactivo, lo
que ha determinado que en los dltimos afos los
encargados de cautelar la constitucionalidad de las
normas hayan actuado reticentes a ¢jercer esta atribucion
de invalidar una norma tributaria, especialmente por la
aplicacion de normas durante varios afios, Razon por la
que se pretende atribuir al Tribunal Constitucional, la
facultad de determinar ¢l momento de cfectividad de la
declaracion de inconstitucionalidad de las normas

tributarias, que permitira al Tribunal decidir cudles serdn
los efectos de lainvalidacion.

Lamentablemente ¢l texto final de la Constitucion,
no harecogido lo que constituia un cambio importante en
la regulacion y en los efectos del Tribunal
Constitucional, cuando éste, declare la inconstitu-
cionalidad de las normas tributarias; ya que ¢l Articulo
211° del texto final que regula la norma contenida en ¢l
Articulo 237° del Proyecto aprobado. se precisa que:
"Las sentencias del Tribunal Constitucional se publican
en el diario oficial. El fallo que declara la inconstitu-
cionalidad de una norma legal la deja sin efecto desde el
dia siguiente de su publivacion. No tiene efecto
refroactive la sentencia del Tribunal Constitucional que
declara inconstitucional una norma legal, en todo o en
parte”; lo que significa que el texto final de la
Constitucién, no recoge los cambios propuestos en el
Anteproyecto y de manera conservadora, tiene el mismo
contenido del Articulo 204° de |a Constitucion vigente,
sin embargo consideramos que recoger la propuesta del
Anteproyecto, que sefialaba: “Excepcionalmente,
cuando se declare la inconstitucionalidad de normas
tributarias el Tribunal, podrd determinar de manera
expresa y motivada en la sentencia, los efectos de la
decision en el tiempo. Asimismo. podra resolver lo
pertinente respecto de las situaciones juridicas
producidas mientras estuvo vigente la norma declarada
inconstitucional ”, ya que los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad de normas de naturaleza tributaria
deberia estar regulada en la Constitucion, y no en una
norma de menor jerarquia como por cjemplo la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, ya que la finalidad
de la ley orgénica es la de regular la estructura y
funcionamiento de las entidades del Estado, por Io tanto
no podria regular algo que la propia Constitucion no ha
previsto, como el hecho que sea el Tribunal
Constitucional regule efectos retroactivos de las senten-
clas que emitan.

6. CONCLUSION.

L4 violacion de normas tributarias determina, al
igual que cualquier violacion de otra norma juridica. la
comision de un ilicito tributario; tal ilicito tendrd la
consideracion de infraccion o delite segiun las
previsiones del ordenamiento juridico, en las que por
razones de politica legislativa se impondra, en aquellos
casos en que se desee dispensar una mayor proteccién al
interés tutelado por la norma, su violacion se califique
como dehito y por el contrario, cuando el legislador
considere que su violacion no perturba tan gravemente ¢l
ordenamiento juridico, el ilicito tendré la consideracion
de infraccion administrativa de naturaleza tributaria,
hechos ante las cuales cl cstado tiene la potestad de
intervenir contra el contribuyente, pero dentro de los
limites de los derechos y garantias constitucionales.
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